Noorte osalus ja kodanikuharidus —
vajaduste kaardistuse tulemused

Tallinn (2026)



Sissejuhatus

+ Kaesolev ulevaade pohineb Haridus- ja Noorteameti noorteprogrammide keskuse, Eesti Noorsootdotajate Kogu ja Eesti
Ajaloo- ja Uhiskonnadpetajate Seltsi poolt 2026. aastal labiviidud kaardistuse tulemustel. Kaardituse eesmargiks oli saada
parem Ulevaade Opetajate ja noorsootdotajate valjakutsetest seoses praktilise kodanikuhariduse pakkumise ja motestatud
osaluse toetamisega demokraatias.

+ Erinevad trendid mojutavad otseselt noorte suhtumist demokraatia alusvaartustesse, usaldust riigiasutuste vastu ja
kaasaloomist erinevates osalusvormides.

+ Hiljutine ICCS kodanikuhariduse uuring naitas, et vorreldes teoreetiliste teadmistega on Eesti 6pilaste kodanikuosalus
madalam. Teisisonu, Opitut ei rakendata praktikas. Tulemused naitavad langustrendi ka valimas kaimise valmisoleku
suhtes, peegeldades Uhtlasi murekohti noorte hoiakutes.

+ Tallinna Ulikooli Ghiskonnateaduste instituudi projekti tulemused toovad vélja, et noored ei ole passiivsemad kui varem,
ihtsalt osalusviisid on muutunud. Samuti soltub noorte Uhiskondlik ja poliitiline osalus tugevalt nende elukohast,
emakeelest ja muudest teguritest. Soovides toetada nii dpetajaid kui noorsootodtajaid erinevate valjakutsetega toime
tulemisel, kogumegi sisendit ja motteid selle kisitlusega.

+ Kaardistuse tulemused on aluseks noortega tootavatele spetsialistidele taiendoppe voimaluste kujundamisel ja pakkumisel,
eesmargiga suurendada Opetajate ja noorsootodtajate omavahelist koostood.
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Vastanute profiil

+ KuUsimustikku jagati Eesti Noorsootootajate Kogu ja Eesti
Ajaloo- ja Uhiskonnadpetajate Seltsi liikmeskonnas perioodil

marts-apri

+ Kokku osa

| 2026.

es kaardistuses 76 vastajat, nendest:

+ 55.3% (42 vastajat) maaratles end lihiskonnadpetajana

+ 10.5% (8) KOV noorsoot66 eest vastutajana

+ 9.2% (7) huvijuhi / kogukonnajuhina koolis

+ 7.9% (6) noorsootdotajana avatud noortekeskuses

+ Lisaks maaratlesid vastajad end veel ajaloodpetaja, avatud
noortekeskuse juhataja, haridusosakonna juhatajana
muuseumis, Tallinna Ulikooli magistrandi, noortevaldkonna

koolitaja,

Opilasesinduse mentori ja noorsootdodtajana

Noorsootoo ettevottes.

Joonis 1.
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Vastanute profiil 4

+ Kaardistuses osalejatel paluti kirjeldada oma tockogemust. Joonis 2.

+ Ule poole kaardistuses osalenutest on oma valdkonnas
tootanud ule 10 aasta:

+ 57.9% (44 vastajat) rohkem kui 10 aastat
+ 21.1% (16) 5-10 aastat

+ 17.1% (13) 1-5 aastat

+ 3% (3) alla aasta
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Vastanute profiil 4

+ Kaardistuses osalejatel paluti kirjeldada oma erialast ettevalmistust

+ 48.7% vastanutest on omandanud ajaloo- ja Uhiskonnadpetuse dpetaja korghariduse (voi omandab seda vastamise hetkel)

Joonis 3. Noorsootdd voi sellega seon... 26 (34.2%)
Ajaloo- ja uhiskonnadpetuse... 37 (48.7%)
Opetaja kutse (tase 5-8) 18 (23.7%)
Noorsootootaja kutse (tase 5... 11 (14.5%)
Noorsootoojuhi kutse (tase 7) 10 (13.2%)
20 aastane tookogemus 1(1.3%)
Pdhikooli mitmeaine dpetaja... 1(1.3%)
Opetaja, omandamas kutset,... 1(1.3%)
Tase 7 peagi kaes 1(1.3%)
antropoloogia/meedia 1(1.3%)

Avatus Ulikool lisa-eriala ajal... 1(1.3%)

Kasvatusteaduste kdrgharid... 1(1.3%)

Kasvatusteaduste alane kor... 1(1.3%)

Isiklik kogemus valdkonnas,... 1(1.3%)
0 10 20 30 40
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Vastanute profiil 4

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kusimusele: "Kuidas hindad oma senist ettevalmistust praktilise kodanikuhariduse
oakkumiseks ja/voi aktiivse noorte osaluse soodustamiseks?" sealjuures O - taiesti ebapiisav ning 10 - suureparane.

+ lga neljas vastaja (25%) hindas oma senist ettevalmistust praktilise kodanikuhariduse pakkumiseks ja/voi aktiivse noorte
osaluse soodustamiseks 10-palli skaalal hindega 8. Keskmiseks hindeks kujunes 7.0/10.0-st.

Joonis 4. 20
15
10
5 3 (3.9%
' (1.3% 2 (2.6%) (3,9%)
o 0 (0%) 0 (0%)
0 | |
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Osalemine temaatilistel taiendkoolitustel

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kusimusele: "Millal osalesid viimati (kui Uldse) kodanikuhariduse v&i noorte osalusega
seotud taiendkoolitusel?”

+ Hinnanguliselt 2/3 vastajatest on osalenud temaatilistel taiendkoolitustel, nendest:
+ 50% vastajatest on osalenud viimase 2 aasta jooksul,

+ 15% vastajatest on osalenud rohkem kui 2 aastat tagasi

+ Naited: oSpilasesinduse seminar, KOV spetsialistide arenguprogramm, 6ppekaik Rootsi, Mondo koolitused, TLU
demokraatiaprojekt, KYSK programm, valisministeeriumi infotund

+ Vastajate hulgas leidus ka neid, kes ei ole osalenud temaatilisel taiendkoolitusel, kuid on noorte osaluse teemaga
puutunud kokku naiteks 6pingute, t66 voi projektide kaudu:

+ Naited: magistridope, ulikooli loengud, EANK programm, CTC projekt, koostod ENL-iga, seminarid ja koolitused,
projektid ja arenguprogrammid, dppekaigud, ulikoolidpingud ja konverentsia

+ Hinnanguliselt 15% vastajatest ei ole Uldse taiendkoolitustel osalenud

Noorte osalus ja kodanikuharidus — vajaduste kaardistuse tulemused 7



lgapaevatoos esilekerkivad valjakutsed /2

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Mis on sinu igapaevatoos esile kerkivad ja kdige suuremat tahelepanu vajavad
valjakutsed voi kitsaskohad seoses kaesoleva teemaga (noored, kodanikupadevus, osalus demokraatias)?"

+ Vastustest joonistub valja, et peamine kitsaskoht on noorte vahene huvi, passiivsus ja usk, et nende haal pariselt loeb. Korduvalt
toodi esile, et noored tunnevad, et nende arvamust ei voeta tosiselt voi et kaasamine on vaid formaalne

+ Naited: ,nende tegevus ja arvamus ei loe niikuinii”, ,noored ei usu, et nende haal pariselt loeb”, ,taiskasvanud ei vota noorte
arvamust piisavalt tosiselt”

+ Demokraatia ja osalus tunduvad noorte jaoks sageli abstraktsed, kauged voi raskesti suhestutavad. Teema naib keeruline, igav
voi liiga kaugel noorte igapaevaelust

+ Naited: ,demokraatia tundub abstraktne ja kauge asi”, ,,teemad, mis naivad neile esmalt kauged”, vajadus alustada noortele
tuttavatest ja [ahedastest kisimustest, nt koolielu puudutavatest otsustest

+ Olulise probleemina toodi esile vahest teadlikkust osalusvoimalustest ning norka kodanikupadevust. Vastustes rohutati, et
noored ei tea piisavalt oma digusi, kohustusi ega voimalusi koolis, kogukonnas voi KOV tasandil kaasa raakida

+ Naited: vahesed teadmised MTUdest, KOV vdimalustest, noortevolikogudest, kodanikuks olemisest ja osalusdemokraatia
pohimdistetest

+ Esile kerkis vajadus praktilisema ja noortele tahenduslikuma kodanikuhariduse kasitluse jarele. Soovitakse rohkem
simulatsioone, tootubasid, videomaterjale, probleemkisimusi ja projektdpet, mis aitaksid teema igapaevaeluga siduda

+ Naited: vajadus 45-75 minuti jooksul kasutatavate praktiliste tegevuste jarele, samuti dppetegevuste jarele, kus noor naeb
pariselt, kuidas tema idee voib teoks saada
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lgapaevatoos esilekerkivad valjakutsed

+ Takistuseks on ka ajapuudus ja dppekava piirangud. Mitmes vastuses rohutati, et Uhiskonnadpetuse maht on liiga vaike,
ainekava tihe ning sisukaks ja slgavuti kasitlemiseks jaab vahe aega. Lisaks mainiti puudust hasti kasutatavatest

oppem

+ Noorte

aterjalidest, mida saaks tunnis kohe rakendada.

kaasamise kvaliteet soltub tugevalt taiskasvanute, kooli, KOVi ja kogukonna valmisolekust. Vastajad nagid

probleemina nii koolide vahest koostood KOViga, ametnike vahest avatust kui ka kogukondade eelarvamusi noorte suhtes.

+ Naited: nailine kaasamine, kohalike ametnike vastuseis, hirm noorte ees, arusaam, et noored on ,passiivsed” vOi
eluvoorad”

+ Mitmed vastajad toid valja ka infokeskkonna ja polariseerumise moju. Mainiti valeinfot, vahest meediapadevust,
aarmuslikke vaateid, polariseerumist ja noorte raskust hinnata, milline info on usaldusvaarne, mis omakorda voib

vahend

ada usaldust Uhiskonna ja demokraatia vastu.

+ Olulise

ks peetakse kaasamist erineva taustaga noorte puhul. Eriti tousis esile vajadus toetada muukeelseid ja teise

kodukeelega noori, et nad tunneksid end Eesti Uhiskonnas kaasatuna ja moistaksid oma osalusvoimalusi.

+ Peamine jareldus: suurimad valjakutsed on seotud noorte motivatsiooni, teadlikkuse ja usaldusega, kuid samavord ka sellega,
kuidas taiskasvanud ja institutsioonid noori pariselt kaasavad. Probleem ei ole ainult noortes, vaid ka kaasamise viisides,
oppekorralduses ja toetavas keskkonnas
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Uute teadmistega seotud vajadused

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Millistel teemadel vajaksid voi sooviksid saada uusi teadmisi?”
Valida vois Uhe voi mitu valikuvarianti

_|_

_|_
_|_
_|_

69.7% (
(

53 vastajat) markis erinevad viisid noorte voimestamiseks "huvipuuduse"” voi "ilikskoiksuse" korral

68.4% (52) markis alternatiivsete osalusvormide moistmine ja noorte kaasamine neile sobivas vormis

63.2% (48) markis noorte radikaliseerumise tagamaad ja selle ennetus

(
(

52.6% (40) markis formaalse ja mitteformaalse 6ppe sidumise voimalused kodanikupadevuse arendamiseks

Joonis 5. Demokraatlike vaartuste ja inim...
Alternatiivsete osalusviiside mo...

Kriitiline motlemine ja ohud digi. ..

Noorte radikaliseerumise taga...

Erinevatesse vahemus- vOi risk...

Noorte voimestamine kooli kes...

Formaalse ja mitteformaalse 0...

Erinevad viisid noorte voimesta...

29 (38.2%)

40 (52.6%)

28 (36.8%)
34 (44.7%)
40 (52.6%)
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Koosto6 noorte kodanikupadevuse toetamiseks

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata klsimusele: "Kas, kellega ja kuidas (nt kodanikulhendused, noorteorganisatsioonid, partnerid teistest
valdkondadest, kohaliku voi riigi tasandi asutused) oled teinud oma t66 raames koostodd noorte kodanikupadevuse toetamiseks ja
osaluskogemuse voimaldamiseks?"

_|_

_|_

Osa vastajaid on teinud aktiivselt koostood, samas mitmed Utlesid ka selgelt, et ei ole koostood teinud voi et see on olnud vaga piiratud

Formaatidena mainiti naiteks arutelusid, Opitubasid, simulatsioone, kulalisesinejaid, kogukonnapraktikat, opilasuritusi, miniprojekte,
loenguid ja ndustamisi

Koige sagedamini tehakse koost66d kohaliku omavalitsuse ja teiste koolidega

Olulised partnerid on ka noorte- ja vabaiihendused. Nimetamist leidsid Eesti Noortelihenduste Liit, MTU Mondo, Opilasesindused, Eesti
Ajaloo- ja Uhiskonnadpetajate Selts, Noored Kotkad, Kodutitred. Koostdévormid halmasid koolitusi, toédtubasid, projekte, arutelusid

Riigiasutustega tehtav koost66 on pigem projektipohine, sageli ekskursioonide, simulatsioonide, kilalisloengute formaadis. Naidetena
margiti Riigikogu, Presidendi Kantseleid, Euroopa Komisjoni Eesti esindust, Oiguskantsleri Kantseleid, kohtuid

Kdige tugevam muster on vorgustikupohine tegutsemine. Paljud vastajad kirjeldasid koostood mitme partneriga korraga: kool + KOV +
noorteorganisatsioon + riigiasutus

Samas toodi esile ka piirkondlikke ja ststeemseid piiranguid. Mones vastuses margiti, et koostoovoimalusi on vahe ning et algatused
voivad tulla ,iilalt”, ilma et noored ise rolli hasti moistaksid

+ Peamine jareldus: koostoopartnerite ring on lai, kuid domineerivad KOVid, koolid ja noorteorganisatsioonid; kéige tulemuslikumad naivad
olevat praktilised ja mitme osapoole koostodl pdhinevad tegevused
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Takistused koost66 tegemisel

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Kas miski takistab hetkel koostoo tegemist? Mis voiks olla teisiti?"

_|_

Peamine takistus koostoole on ajapuudus ja suur té6koormus. Kdige sagedamini mainiti, et dpetajatel, noorsootootajatel ja partneritel ei ole
koostoo algatamiseks ega hoidmiseks piisavalt aega. Esile toodi ka Ulekoormust, palju paralleelseid llesandeid ja vajadust teha lisatood sageli
oma pohitdd korvalt

Oluline takistus on ka ressursside nappus. Mainiti rahapuudust, vaheseid voimalusi korraldada valjasoite voi kutsuda kulalisi ning maapiirkondade
ja kaugemate piirkondade kehvemat ligipaasu. Naitena toodi esile, et Ida-Virumaa noortel ja vaiksemates kohtades on vahem véimalusi osaleda

Puudu jaab kontaktidest, infost ja heast lilevaatest koosto6voimaluste kohta. Mitmed vastajad utlesid, et neil napib sobivaid kontakte, teadmisi
organisatsioonidest voi Ulevaadet, millised partnerid pakuvad praktilisi tegevusi, simulatsioone voi kilalistunde

Koost6od raskendavad ka siusteemsed ja korralduslikud piirangud. Valja toodi tihe ppekava, Uhiskonnadpetuse vaike maht, aine madalam
prioriteetsus koolis ja formaalse hariduse jaik raamistik. Samuti mainiti, et koostoo katkeb kergesti, kui partnerid voi ametnikud vahetuvad

Noorte motivatsioon ja kaasamise keerukus on samuti oluline takistus. Vastustes réhutati noorte vahest valmisolekut panustada valjaspool tunde
ning raskust teha teema nende jaoks huvitavaks. Samuti margiti, et alati ei jouta nende noorteni, kes kdige rohkem tuge voi voimalust vajaksid

Koostdo kvaliteeti mojutab ka partnerite vahene valmisolek voi huvipuudus. Naidetena toodi koolide vahene huvi noortekeskustega koostooks,
organisatsioonide vahene koostddtahe ning olukorrad, kus koostd6 on liiga formaalne ega toeta sisulist kaasamist

Samas leidsid mitmed vastajad, et takistusi ei olegi. Vastanute hinnangul on seni koostoo hasti sujunud voi et peamine probleem ei ole
takistustes, vaid selles, et teema pole olnud veel piisavalt fookuses

+ Peamine jareldus: koostodd ei takista enamasti mitte Uks konkreetne barjaar, vaid aja-, raha- ja ressursipuuduse, norga infoliikumise ning vahese
sUsteemse toe koosmoju. Vastuste pdhjal aitaksid enim kaasa rohkem aega, parem info ja kontaktivorgustik, rahaline tugi ning tugevam koost6o kooli,
noorsootood ja kogukonna vahel
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Toetavad materjalid

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Kui métled enda t60d toetavate materjalide peale, siis millest on hetkel kdige suurem puudus?”

+ Kodige suurem puudus on praktilistest ja interaktiivsetest oppematerjalidest. Kdige sagedamini sooviti aktiivoppe materjale, simulatsioone, toolehti,
juhtumianaltUse, probleemilesandeid, mange ja tunnikavasid, mis aitaksid teemat noortele arusaadavalt ja kaasavalt avada. Eriti toodi esile vajadust
materjalide jarele, mis sobiksid paris tunni voi opitoa labiviimiseks

+ Soovitakse rohkem kaasaegseid ja noortele konetavaid formaate. Vastustes mainiti korduvalt eestikeelseid videoid, lihikesi dppeklippe, visuaalseid
materjale, digimaterjale ja pariselu naiteid. Ootus on, et materjalid oleksid selged, lihikesed, ajakohased ja noorte kogemusega suhestuvad

+ Oluline puudus on hasti struktureeritud ja koondatud materjalidest. Mitmed vastajad rohutasid, et materjale kull leidub, kuid need on laiali
erinevates kohtades ja nende leidmine votab palju aega. Sooviti Uhte kohta koondatud infopanka, kust leiaks materjalid, meetodid, tunnikavad,
projektisoovitused ja koostoovoimalused

+ Puudu tuntakse oOpetajat voi juhendajat toetavatest valmislahendustest. Naiteks mainiti vajadust Opetajaraamatu, skripti voi juhise moodi
materjalide, hindamisjuhendite, dpetajale moeldud praktiliste soovituste ning valmis tunnipakettide jarele. Eriti vaartustatakse materjale, mida saaks
kohe kasutada, ilma et peaks koike ise nullist looma

+ Eraldi vajadus on koolidemokraatia ja noorte osaluse teemaliste materjalide jarele. Vastustes nimetati puudujaakidena materjale, mis toetaksid
dpilasesinduste t60d, noortevolikogude juhendamist, koolidemokraatiat, kodanikuhariduse pohimdisteid ja koostood erinevate partneritega

+ Oluliseks peetakse ka haid naiteid ja kogemuslugusid praktikast. Soovitakse rohkem naha, mida teised koolid, dpetajad vdi noorsootdotajad on
teinud, millised meetodid on to6tanud ja kuidas projekte voi arutelusid pariselt labi viia. Vajadus ei ole ainult materjalide, vaid ka praktilise eeskuju
jarele

+ Peamine jareldus: suurim vajadus ei ole niivord uute teoreetiliste materjalide, vaid hasti leitavate, ajakohaste, praktiliste ja noori kaasavate
dppematerjalide jarele. Eriti oodatakse valmis tunnilahendusi, videoid, simulatsioone, juhtumianaltuse ja haid praktikate naiteid
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Ootused taiendoppele 3

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Kui pakume tulevikus erinevaid taienddoppe formaate, siis millised neist
oleksid sulle kdige atraktiivsemad?" Valida vois Uhe voi mitu valikuvarianti

+ 60.5% (46 vastajat) eelistas 1-paevast fiiiisilist koolitust
48.7% (37) eelistas online-formaadis vaikseid opiampse

_|_
+ 40.8% (31) eelistas 2-paevast filisilist koolitust
+ (

21.1% (16) eelistas online-formaadis 1-paevast koolitust

Joonis 6. 1-paevane fuusiline koolitus 46 (60.5%)
2-paevane fuusiline koolitus 31 (40.8%)
Online-formaadis 1-paevane ko... 16 (21.1%)
Online-formaadis vaiksed dpia... 37 (48.7%)
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Ootused taiendoppele 3

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele, mis puudutas eelistusi taienddppe toimumisaja osas:

+ 51.3% (39 vastajat) eelistas toonadala sees toimuvat taiendopet
+ 31.6% (24) eelistas koolivaheajal toimuvat taiendopet

+ 6.8% (5) eelistas nadalavahetusel toimuvat taienddpet

Joonis 7.
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Ootused taiendoppele a3

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata kisimusele: "Mis muudaks tulevase taiendoppe sinu jaoks kasulikuks?"
Valida vois Uhe voi mitu valikuvarianti

+ 88.2% (67 vastajat) eelistas konkreetseid meetodeid, nippe, trikke, mida oma t66s noortega rakendada
+ 76.3% (58) eelistas kogemuste vahetust ja heade praktikate tundma 6ppimist (ka teises valdkonnas)
+ 67.1% (51) eelistas uusi materjale voi kasulikke viiteid, mille abil end iseseisvalt taiendada
+ 61.8% (47) eelistas mone teemakohase eksperdi voi uurijaga kohtumist ja kaasaegse kasitluse tundma 6ppimistu
+ 59.2% (45) eelistas uute koostoosuhete loomist, mis senist tood rikastaks
Joonis 8. Kogemuste vahetus ja heade p... 58 (76.3%)
Konkreetsed meetodid / nipid /... 67 (88.2%)
Hakatoni laadne tegevus uute I... 24 (31.6%)
Monel eespool valitud teemal o... 19 (25%)

Mdne teemakohase eksperdi v... 47 (61.8%)

Uued materjalid voi kasulikud v... 51 (67.1%)

Uute koostoosuhtete loomine,... 45 (59.2%)
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