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Tallinn (2026)



Sissejuhatus
+ Käesolev ülevaade põhineb Haridus- ja Noorteameti noorteprogrammide keskuse, Eesti Noorsootöötajate Kogu ja Eesti 

Ajaloo- ja Ühiskonnaõpetajate Seltsi poolt 2026. aastal läbiviidud kaardistuse tulemustel. Kaardituse eesmärgiks oli saada 
parem ülevaade õpetajate ja noorsootöötajate väljakutsetest seoses praktilise kodanikuhariduse pakkumise ja mõtestatud 
osaluse toetamisega demokraatias.  

+ Erinevad trendid mõjutavad otseselt noorte suhtumist demokraatia alusväärtustesse, usaldust riigiasutuste vastu ja 
kaasalöömist erinevates osalusvormides.  

+ Hiljutine ICCS kodanikuhariduse uuring näitas, et võrreldes teoreetiliste teadmistega on Eesti õpilaste kodanikuosalus 
madalam. Teisisõnu, õpitut ei rakendata praktikas. Tulemused näitavad langustrendi ka valimas käimise valmisoleku 
suhtes, peegeldades ühtlasi murekohti noorte hoiakutes.  

+ Tallinna Ülikooli ühiskonnateaduste instituudi projekti tulemused toovad välja, et noored ei ole passiivsemad kui varem, 
lihtsalt osalusviisid on muutunud. Samuti sõltub noorte ühiskondlik ja poliitiline osalus tugevalt nende elukohast, 
emakeelest ja muudest teguritest. Soovides toetada nii õpetajaid kui noorsootöötajaid erinevate väljakutsetega toime 
tulemisel, kogumegi sisendit ja mõtteid selle küsitlusega.  

+ Kaardistuse tulemused on aluseks noortega töötavatele spetsialistidele täiendõppe võimaluste kujundamisel ja pakkumisel, 
eesmärgiga suurendada õpetajate ja noorsootöötajate omavahelist koostööd.
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Vastanute profiil   (1/4)

+ Küsimustikku jagati Eesti Noorsootöötajate Kogu ja Eesti 
Ajaloo- ja Ühiskonnaõpetajate Seltsi liikmeskonnas perioodil 
märts-aprill 2026. 

+ Kokku osales kaardistuses 76 vastajat, nendest: 

+ 55.3% (42 vastajat) määratles end ühiskonnaõpetajana 

+ 10.5% (8) KOV noorsootöö eest vastutajana 

+ 9.2% (7) huvijuhi / kogukonnajuhina koolis 

+ 7.9% (6) noorsootöötajana avatud noortekeskuses 

+ Lisaks määratlesid vastajad end veel ajalooõpetaja, avatud 
noortekeskuse juhataja, haridusosakonna juhatajana 
muuseumis, Tallinna Ülikooli magistrandi, noortevaldkonna 
koolitaja, õpilasesinduse mentori ja noorsootöötajana 
noorsootöö ettevõttes.

Joonis 1. 
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Vastanute profiil   (2/4)

+ Kaardistuses osalejatel paluti kirjeldada oma töökogemust. 

+ Üle poole kaardistuses osalenutest on oma valdkonnas 
töötanud üle 10 aasta: 

+ 57.9% (44 vastajat) rohkem kui 10 aastat 

+ 21.1% (16) 5-10 aastat 

+ 17.1% (13) 1-5 aastat 

+ 3% (3) alla aasta

Joonis 2. 
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Vastanute profiil   (3/4)

+ Kaardistuses osalejatel paluti kirjeldada oma erialast ettevalmistust 

+ 48.7% vastanutest on omandanud ajaloo- ja ühiskonnaõpetuse õpetaja kõrghariduse (või omandab seda vastamise hetkel) 

Joonis 3.
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Vastanute profiil   (4/4)

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Kuidas hindad oma senist ettevalmistust praktilise kodanikuhariduse 
pakkumiseks ja/või aktiivse noorte osaluse soodustamiseks?" sealjuures 0 - täiesti ebapiisav ning 10 - suurepärane. 

+ Iga neljas vastaja (25%) hindas oma senist ettevalmistust praktilise kodanikuhariduse pakkumiseks ja/või aktiivse noorte 
osaluse soodustamiseks 10-palli skaalal hindega 8. Keskmiseks hindeks kujunes 7.0/10.0-st. 

Joonis 4.
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Osalemine temaatilistel täiendkoolitustel
+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Millal osalesid  viimati (kui üldse) kodanikuhariduse või noorte osalusega 

seotud täiendkoolitusel?"  

+ Hinnanguliselt 2/3 vastajatest on osalenud temaatilistel täiendkoolitustel, nendest: 

+ 50% vastajatest on osalenud viimase 2 aasta jooksul, 

+ 15% vastajatest on osalenud rohkem kui 2 aastat tagasi 

+ Näited: õpilasesinduse seminar, KOV spetsialistide arenguprogramm, õppekäik Rootsi, Mondo koolitused, TLÜ 
demokraatiaprojekt, KYSK programm, välisministeeriumi infotund 

+ Vastajate hulgas leidus ka neid, kes ei ole osalenud temaatilisel täiendkoolitusel, kuid on noorte osaluse teemaga 
puutunud kokku näiteks õpingute, töö või projektide kaudu: 

+ Näited: magistriõpe, ülikooli loengud, EANK programm, CTC projekt, koostöö ENL-iga, seminarid ja koolitused, 
projektid ja arenguprogrammid, õppekäigud, ülikooliõpingud ja konverentsid 

+ Hinnanguliselt 15% vastajatest ei ole üldse täiendkoolitustel osalenud
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Igapäevatöös esilekerkivad väljakutsed   (1/2)

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Mis on sinu igapäevatöös esile kerkivad ja kõige suuremat tähelepanu vajavad 
väljakutsed või kitsaskohad seoses käesoleva teemaga (noored, kodanikupädevus, osalus demokraatias)?"  

+ Vastustest joonistub välja, et peamine kitsaskoht on noorte vähene huvi, passiivsus ja usk, et nende hääl päriselt loeb. Korduvalt 
toodi esile, et noored tunnevad, et nende arvamust ei võeta tõsiselt või et kaasamine on vaid formaalne 

+ Näited: „nende tegevus ja arvamus ei loe niikuinii“, „noored ei usu, et nende hääl päriselt loeb“, „täiskasvanud ei võta noorte 
arvamust piisavalt tõsiselt“ 

+ Demokraatia ja osalus tunduvad noorte jaoks sageli abstraktsed, kauged või raskesti suhestutavad. Teema näib keeruline, igav 
või liiga kaugel noorte igapäevaelust 

+ Näited: „demokraatia tundub abstraktne ja kauge asi“, „teemad, mis näivad neile esmalt kauged“, vajadus alustada noortele 
tuttavatest ja lähedastest küsimustest, nt koolielu puudutavatest otsustest 

+ Olulise probleemina toodi esile vähest teadlikkust osalusvõimalustest ning nõrka kodanikupädevust. Vastustes rõhutati, et 
noored ei tea piisavalt oma õigusi, kohustusi ega võimalusi koolis, kogukonnas või KOV tasandil kaasa rääkida 

+ Näited: vähesed teadmised MTÜdest, KOV võimalustest, noortevolikogudest, kodanikuks olemisest ja osalusdemokraatia 
põhimõistetest 

+ Esile kerkis vajadus praktilisema ja noortele tähenduslikuma kodanikuhariduse käsitluse järele. Soovitakse rohkem 
simulatsioone, töötubasid, videomaterjale, probleemküsimusi ja projektõpet, mis aitaksid teema igapäevaeluga siduda 

+ Näited: vajadus 45–75 minuti jooksul kasutatavate praktiliste tegevuste järele, samuti õppetegevuste järele, kus noor näeb 
päriselt, kuidas tema idee võib teoks saada
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Igapäevatöös esilekerkivad väljakutsed   (2/2)

+ Takistuseks on ka ajapuudus ja õppekava piirangud. Mitmes vastuses rõhutati, et ühiskonnaõpetuse maht on liiga väike, 
ainekava tihe ning sisukaks ja sügavuti käsitlemiseks jääb vähe aega. Lisaks mainiti puudust hästi kasutatavatest 
õppematerjalidest, mida saaks tunnis kohe rakendada.  

+ Noorte kaasamise kvaliteet sõltub tugevalt täiskasvanute, kooli, KOVi ja kogukonna valmisolekust. Vastajad nägid 
probleemina nii koolide vähest koostööd KOViga, ametnike vähest avatust kui ka kogukondade eelarvamusi noorte suhtes. 

+ Näited: näiline kaasamine, kohalike ametnike vastuseis, hirm noorte ees, arusaam, et noored on „passiivsed“ või 
„eluvõõrad“ 

+ Mitmed vastajad tõid välja ka infokeskkonna ja polariseerumise mõju. Mainiti valeinfot, vähest meediapädevust, 
äärmuslikke vaateid, polariseerumist ja noorte raskust hinnata, milline info on usaldusväärne, mis omakorda võib 
vähendada usaldust ühiskonna ja demokraatia vastu. 

+ Oluliseks peetakse kaasamist erineva taustaga noorte puhul. Eriti tõusis esile vajadus toetada muukeelseid ja teise 
kodukeelega noori, et nad tunneksid end Eesti ühiskonnas kaasatuna ja mõistaksid oma osalusvõimalusi. 

+ Peamine järeldus: suurimad väljakutsed on seotud noorte motivatsiooni, teadlikkuse ja usaldusega, kuid samavõrd ka sellega, 
kuidas täiskasvanud ja institutsioonid noori päriselt kaasavad. Probleem ei ole ainult noortes, vaid ka kaasamise viisides, 
õppekorralduses ja toetavas keskkonnas
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Uute teadmistega seotud vajadused
+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Millistel teemadel vajaksid või sooviksid saada uusi teadmisi?"  

Valida võis ühe või mitu valikuvarianti 

+ 69.7% (53 vastajat) märkis erinevad viisid noorte võimestamiseks "huvipuuduse" või "ükskõiksuse" korral 

+ 68.4% (52) märkis alternatiivsete osalusvormide mõistmine ja noorte kaasamine neile sobivas vormis 

+ 63.2% (48) märkis noorte radikaliseerumise tagamaad ja selle ennetus 

+ 52.6% (40) märkis formaalse ja mitteformaalse õppe sidumise võimalused kodanikupädevuse arendamiseks 

Joonis 5.
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Koostöö noorte kodanikupädevuse toetamiseks
+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Kas, kellega ja kuidas (nt kodanikuühendused, noorteorganisatsioonid, partnerid teistest 

valdkondadest, kohaliku või riigi tasandi asutused) oled teinud oma töö raames koostööd  noorte kodanikupädevuse  toetamiseks  ja 
osaluskogemuse võimaldamiseks?" 

+ Osa vastajaid on teinud aktiivselt koostööd, samas mitmed ütlesid ka selgelt, et ei ole koostööd teinud või et see on olnud väga piiratud 

+ Formaatidena mainiti näiteks arutelusid, õpitubasid, simulatsioone, külalisesinejaid, kogukonnapraktikat, õpilasüritusi, miniprojekte, 
loenguid ja nõustamisi 

+ Kõige sagedamini tehakse koostööd kohaliku omavalitsuse ja teiste koolidega 

+ Olulised partnerid on ka noorte- ja vabaühendused. Nimetamist leidsid Eesti Noorteühenduste Liit, MTÜ Mondo, õpilasesindused, Eesti 
Ajaloo- ja Ühiskonnaõpetajate Selts, Noored Kotkad, Kodutütred. Koostöövormid hõlmasid koolitusi, töötubasid, projekte, arutelusid 

+ Riigiasutustega tehtav koostöö on pigem projektipõhine, sageli ekskursioonide, simulatsioonide, külalisloengute formaadis. Näidetena 
märgiti Riigikogu, Presidendi Kantseleid, Euroopa Komisjoni Eesti esindust, Õiguskantsleri Kantseleid, kohtuid 

+ Kõige tugevam muster on võrgustikupõhine tegutsemine. Paljud vastajad kirjeldasid koostööd mitme partneriga korraga: kool + KOV + 
noorteorganisatsioon + riigiasutus 

+ Samas toodi esile ka piirkondlikke ja süsteemseid piiranguid. Mõnes vastuses märgiti, et koostöövõimalusi on vähe ning et algatused 
võivad tulla „ülalt“, ilma et noored ise rolli hästi mõistaksid 

+ Peamine järeldus: koostööpartnerite ring on lai, kuid domineerivad KOVid, koolid ja noorteorganisatsioonid; kõige tulemuslikumad näivad 
olevat praktilised ja mitme osapoole koostööl põhinevad tegevused
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Takistused koostöö tegemisel
+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Kas miski takistab hetkel koostöö tegemist? Mis võiks olla teisiti?" 

+ Peamine takistus koostööle on ajapuudus ja suur töökoormus. Kõige sagedamini mainiti, et õpetajatel, noorsootöötajatel ja partneritel ei ole 
koostöö algatamiseks ega hoidmiseks piisavalt aega. Esile toodi ka ülekoormust, palju paralleelseid ülesandeid ja vajadust teha lisatööd sageli 
oma põhitöö kõrvalt 

+ Oluline takistus on ka ressursside nappus. Mainiti rahapuudust, väheseid võimalusi korraldada väljasõite või kutsuda külalisi ning maapiirkondade 
ja kaugemate piirkondade kehvemat ligipääsu. Näitena toodi esile, et Ida-Virumaa noortel ja väiksemates kohtades on vähem võimalusi osaleda 

+ Puudu jääb kontaktidest, infost ja heast ülevaatest koostöövõimaluste kohta. Mitmed vastajad ütlesid, et neil napib sobivaid kontakte, teadmisi 
organisatsioonidest või ülevaadet, millised partnerid pakuvad praktilisi tegevusi, simulatsioone või külalistunde 

+ Koostööd raskendavad ka süsteemsed ja korralduslikud piirangud. Välja toodi tihe õppekava, ühiskonnaõpetuse väike maht, aine madalam 
prioriteetsus koolis ja formaalse hariduse jäik raamistik. Samuti mainiti, et koostöö katkeb kergesti, kui partnerid või ametnikud vahetuvad 

+ Noorte motivatsioon ja kaasamise keerukus on samuti oluline takistus. Vastustes rõhutati noorte vähest valmisolekut panustada väljaspool tunde 
ning raskust teha teema nende jaoks huvitavaks. Samuti märgiti, et alati ei jõuta nende noorteni, kes kõige rohkem tuge või võimalust vajaksid 

+ Koostöö kvaliteeti mõjutab ka partnerite vähene valmisolek või huvipuudus. Näidetena toodi koolide vähene huvi noortekeskustega koostööks, 
organisatsioonide vähene koostöötahe ning olukorrad, kus koostöö on liiga formaalne ega toeta sisulist kaasamist 

+ Samas leidsid mitmed vastajad, et takistusi ei olegi. Vastanute hinnangul on seni koostöö hästi sujunud või et peamine probleem ei ole 
takistustes, vaid selles, et teema pole olnud veel piisavalt fookuses 

+ Peamine järeldus: koostööd ei takista enamasti mitte üks konkreetne barjäär, vaid aja-, raha- ja ressursipuuduse, nõrga infoliikumise ning vähese 
süsteemse toe koosmõju. Vastuste põhjal aitaksid enim kaasa rohkem aega, parem info ja kontaktivõrgustik, rahaline tugi ning tugevam koostöö kooli, 
noorsootöö ja kogukonna vahel
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Toetavad materjalid
+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Kui mõtled enda tööd toetavate materjalide peale, siis millest on hetkel kõige suurem puudus?" 

+ Kõige suurem puudus on praktilistest ja interaktiivsetest õppematerjalidest. Kõige sagedamini sooviti aktiivõppe materjale, simulatsioone, töölehti, 
juhtumianalüüse, probleemülesandeid, mänge ja tunnikavasid, mis aitaksid teemat noortele arusaadavalt ja kaasavalt avada. Eriti toodi esile vajadust 
materjalide järele, mis sobiksid päris tunni või õpitoa läbiviimiseks 

+ Soovitakse rohkem kaasaegseid ja noortele kõnetavaid formaate. Vastustes mainiti korduvalt eestikeelseid videoid, lühikesi õppeklippe, visuaalseid 
materjale, digimaterjale ja päriselu näiteid. Ootus on, et materjalid oleksid selged, lühikesed, ajakohased ja noorte kogemusega suhestuvad 

+ Oluline puudus on hästi struktureeritud ja koondatud materjalidest. Mitmed vastajad rõhutasid, et materjale küll leidub, kuid need on laiali 
erinevates kohtades ja nende leidmine võtab palju aega. Sooviti ühte kohta koondatud infopanka, kust leiaks materjalid, meetodid, tunnikavad, 
projektisoovitused ja koostöövõimalused 

+ Puudu tuntakse õpetajat või juhendajat toetavatest valmislahendustest. Näiteks mainiti vajadust õpetajaraamatu, skripti või juhise moodi 
materjalide, hindamisjuhendite, õpetajale mõeldud praktiliste soovituste ning valmis tunnipakettide järele. Eriti väärtustatakse materjale, mida saaks 
kohe kasutada, ilma et peaks kõike ise nullist looma 

+ Eraldi vajadus on koolidemokraatia ja noorte osaluse teemaliste materjalide järele. Vastustes nimetati puudujääkidena materjale, mis toetaksid 
õpilasesinduste tööd, noortevolikogude juhendamist, koolidemokraatiat, kodanikuhariduse põhimõisteid ja koostööd erinevate partneritega 

+ Oluliseks peetakse ka häid näiteid ja kogemuslugusid praktikast. Soovitakse rohkem näha, mida teised koolid, õpetajad või noorsootöötajad on 
teinud, millised meetodid on töötanud ja kuidas projekte või arutelusid päriselt läbi viia. Vajadus ei ole ainult materjalide, vaid ka praktilise eeskuju 
järele 

+ Peamine järeldus: suurim vajadus ei ole niivõrd uute teoreetiliste materjalide, vaid hästi leitavate, ajakohaste, praktiliste ja noori kaasavate 
õppematerjalide järele. Eriti oodatakse valmis tunnilahendusi, videoid, simulatsioone, juhtumianalüüse ja häid praktikate näiteid
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Ootused täiendõppele   (1/3)

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Kui pakume tulevikus erinevaid täiendõppe formaate, siis millised neist 
oleksid sulle kõige atraktiivsemad?" Valida võis ühe või mitu valikuvarianti 

+ 60.5% (46 vastajat) eelistas 1-päevast füüsilist koolitust 

+ 48.7% (37) eelistas online-formaadis väikseid õpiampse 

+ 40.8% (31) eelistas 2-päevast füüsilist koolitust 

+ 21.1% (16) eelistas online-formaadis 1-päevast koolitust 

Joonis 6.
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Ootused täiendõppele   (2/3)

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele, mis puudutas eelistusi täiendõppe toimumisaja osas: 

+ 51.3% (39 vastajat) eelistas töönädala sees toimuvat täiendõpet 

+ 31.6% (24) eelistas koolivaheajal toimuvat täiendõpet 

+ 6.8% (5) eelistas nädalavahetusel toimuvat täiendõpet 

Joonis 7.
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Ootused täiendõppele   (3/3)

+ Kaardistuses osalejatel paluti vastata küsimusele: "Mis muudaks tulevase täiendõppe sinu jaoks kasulikuks?"  
Valida võis ühe või mitu valikuvarianti 

+ 88.2% (67 vastajat) eelistas konkreetseid meetodeid, nippe, trikke, mida oma töös noortega rakendada 

+ 76.3% (58) eelistas kogemuste vahetust ja heade praktikate tundma õppimist (ka teises valdkonnas) 

+ 67.1% (51) eelistas uusi materjale või kasulikke viiteid, mille abil end iseseisvalt täiendada 

+ 61.8% (47) eelistas mõne teemakohase eksperdi või uurijaga kohtumist ja kaasaegse käsitluse tundma õppimistu 

+ 59.2% (45) eelistas uute koostöösuhete loomist, mis senist tööd rikastaks 

Joonis 8.
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